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1. ВВЕДЕНИЕ

Основание для разработки

Разработка проекта генерального плана Муниципального образования сельского поселения «Село Пеневичи» Хвастовичского района Калужской области выполнена ООО «ПАРС-Т» (г. Орел) в 2014 г. по результатам конкурса, проведенного в 2014 г. администрацией Хвастовичского района. Основанием для разработки генерального плана является муниципальный контракт № 6 от 22 июля 2014 года.

Градостроительная документация

Схема территориального планирования Хвастовичского района выполнена 
в 2008 году 

Документ градостроительного зонирования – Правила землепользования и застройки сельского поселения «Село Пеневичи» (Правила).

Нормативно-правовая база разработки комплексного проекта

Генеральный план муниципального образования сельского поселения «Село Пеневичи» Хвастовичского района (МО СП «Село Пеневичи» (далее – сельское поселение) разработан в соответствии с Градостроительным Кодексом Российской   Федерации от 29 декабря 2004 года №190-ФЗ (далее – Градостроительный кодекс РФ), с учетом Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений, городских округов, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 26 мая 2011 года №244 и Приказа  №10 от 09.01.2018 г.  Министерства экономического развития Российской Федерации «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа минэкономразвития России от 07.12.2016 г №793 и с учетом Схемы территориального планирования Калужской области.
Исходные материалы

Генеральный план разработан на основе изучения и обработки информации, предоставленной администрацией Муниципального образования сельского поселения «Село Пеневичи» эксплуатирующими организациями Хвастовичского района.

В процессе работы над проектом проводились регулярные встречи со специалистами администрации района и поселения, а также проводились общественные слушания по этапам проекта с целью уточнения и корректировки их положений.

Согласно главе 3, статье 9 «Градостроительного кодекса РФ»:

«… территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учёта интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Генеральный план поселения должен содержать гл. 3 ст.23 «Градостроительного кодекса РФ»:

1. Положения о территориальном планировании и соответствующие карты (схемы) – утверждаемая часть.

2. Материалы по обоснованию проекта генерального плана поселения в текстовой форме и в виде карт (схем).

В свою очередь «Положения о территориальном планировании» включают в себя:

1) Цели и задачи территориального планирования;

2) Перечень мероприятий по территориальному планированию;

3) Графические материалы.

Генеральный план Муниципального образования сельского поселения «Село Пеневичи» разработан на расчётный срок:

I этап (первая очередь) – 2024 г.

II этап (расчетный срок) – 2039г.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Главная цель Генплана сельского поселения - пространственная организация территории с целью устойчивого развития на ближайшие 20 лет. Для этого необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:
- обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики;
- повышение уровня жизни и условий проживания населения;
- существенное улучшение экологической ситуации;
- достижение долговременной экономической и экологической безопасности развития региона;
- экономное использование всех видов ресурсов и рациональное природопользование;
- современные методы организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры;
- создание "гуманной" среды обитания, сохранение культурного и природного наследия.
3. АДМИНИСТРАТИВНО – ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Границы и статус сельского поселения «Село Пеневичи» установлены Законом Калужской области № 229-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Калужской области» от 5 июля 2006 года и Законом Калужской области № 7-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований, расположенных на территории административно-территориальных единиц «Бабынинский район», «Боровский район», «Дзержинский район» «Жуковский район», «Износковский район», «Козельский район», «Малоярославецкий район», «Мосальский район», «Ферзиковский район», «Хвастовичский район», «Город Калуга», «Город Обнинск», и наделении их статусом городского поселения, сельского поселения, городского округа, муниципального района» от 28 декабря 2004 года. 

Существующие границы населенных пунктов, входящие в состав  МО СП «Село Пеневичи», установлены генеральным планом поселения, который утвержден решением Сельской Думы от  24.04.2015  № 211. Сведения о границе МО СП  «Село Пеневичи», границах населенных пунктов с.Пеневичи и с.Курган внесены в ЕГРН.
Таблица площадей планируемого перевода земель сельскохозяйственного назначения в категорию земли населённых пунктов

	№ 

п./п.
	Наименование
	Собственность
	Площадь 

га
	Предполагаемое использование
	срок реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	У с. Пеневичи

	Частная 40:23:170100:114


	20,9
	Жилая застройка
	2019-2021


Застройщиком земельного участка 40:23:170100:114 является ООО АПК "Троицкий". Планируемая функциональная зона – жилая зона. Планируемое использование земельного участка – индивидуальная жилая застройка, запланировано строительство 60 одноэтажных жилых домов. Данные объекты будут строиться по  программе "Комплексное развитие сельских территорий", утвержденной Постановлением Правительства РФ от 31 мая 2019 года № 696.  

К территории жилой застройки  планируется подведение водопровода, газопровода низкого давления, линии ЛЭП - 04кВт,  строительство трансформаторной подстанции, детской площадки. 

Баланс земель территории сельского поселения
	№

п/п
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Современное состояние
	Расчетный срок

	Общая площадь территории сельского поселения
	га
	4588
	4588

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	га
	3820,3
	3799,4

	2.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли специального назначения
	га
	8
	8

	4.
	Земли лесного фонда
	га
	515
	515

	5.
	Земли водного фонда
	га
	101
	101

	6.
	Земли населенных пунктов


	га
	143,7
	164,6

	село Пеневичи

	7.1
	Площадь населенного пункта
	
	119,4
	140,3

	село Курган

	7.2
	Площадь населенного пункта
	га
	24,3
	24,3


4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

4.1. СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
Основные приоритетные направления развития России изложены в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006г-2008г), утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 19.01.2006г №38-р.
В целях развития российских регионов обозначена необходимость перехода от малоэффективного выравнивания экономического развития регионов к созданию условий, стимулирующих субъекты Российской Федерации и муниципальные образования к мобилизации имеющихся ресурсов экономического роста. Это должно достигнуть путем повышения эффективности государственного управления, формирования и развития производственных кластеров, совершенствования межбюджетных отношений.
Для решения задач, связанных с устранением ограничений инфраструктурного и технологического характера, необходимо развивать транспортную инфраструктуру как условие устойчивого развития экономики, способствующее росту товарооборота, объемов передачи информации, производственных мощностей.
Для развития нормативного правового регулирования в сфере обеспечения благополучия человека будут установлены (с учетом степени риска причинения вреда) необходимые требования санитарно-эпидемиологической безопасности среды обитания человека, продукции, процессов ее производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации.
Особое внимание Правительства Российской Федерации в среднесрочной перспективе будет уделено реализации приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечения жильем населения.
Целью модернизации здравоохранения является повышение доступности и качества медицинской помощи для широких слоев населения. Программой декларируется законодательное закрепление государственных гарантий оказания медицинской помощи населению. Планируется перемещение части объемов оказания медицинской помощи со стационарного этапа на амбулаторный, сокращение части излишних мощностей больниц, их использование для реабилитационного лечения и оказания медико-социальной помощи. 
Преобразование значительной части медицинских учреждений в новые правовые организационные формы государственных (муниципальных) 
автономных учреждений, обладающих большей самостоятельностью в использовании ресурсов и получающих эти ресурсы за результаты своей деятельности. Развитие перинатальной помощи.
Обеспечение развития инфраструктуры непрерывного профессионального образования.
Основными целями политики в сфере культуры и массовых коммуникаций являются сохранение культурного наследия и потенциала; интеграция отечественной культуры в мировой культурный процесс и информационное пространство; развитие разнообразных форм культурной деятельности; развитие инфраструктуры отрасли культуры, укрепление ее материально-технической базы.
Важным направлением, способствующим улучшению состояния здоровья населения, будет являться реализация мер, создающих условия для развития массовой физической культуры и спорта.
В целях обеспечения условий для увеличения предложения жилья соответственно увеличивающемуся платежеспособному спросу населения, а также повышения качества предоставляемых коммунальных услуг необходима реализация следующих мероприятий,направленных на увеличение объемов жилищного строительства и модернизацию коммунальной инфраструктуры:
- обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой, в том числе, путем предоставления государственных гарантий и субсидирования (до 50% ставок по кредитам на реализацию проектов по подготовке земельных участков коммунальной инфраструктурой на условиях долевого финансирования с региональными и местными бюджетами);
- предоставление средств федерального бюджета на условиях долевого финансирования с региональными и местными бюджетами и частными инвесторами;
Меры, предусмотренные в рамках каждого направления, предполагают:
- развитие правовой базы,
- обеспечение сбалансированной поддержки расширения как спроса, так и предложения на рынке жилья,
- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем определенных категорий граждан.
Устойчивые и высокие темпы экономического роста невозможно обеспечить без развития рынка труда и создания условий для возникновения эффективных рабочих мест. Для повышения региональной и межрегиональной мобильности рабочей силы необходимо в среднесрочной перспективе направить усилия на:
- снятие административных ограничений для перемещения рабочей силы внутри страны;
- создание эффективного механизма информирования населения о возможностях трудоустройства в различных регионах Российской Федерации;
- формирование экономических условий, содействующих свободному перемещению рабочей силы;
- разработку механизмов, обеспечивающих доступность найма и приобретения жилья.
Главной задачей единой государственной денежно-кредитной политики является последовательное снижение инфляции и поддержание ее на низком уровне, что создаст базовые макроэкономические условия для высоких темпов экономического роста.
Основной задачей Правительства Российской Федерации в сфере развития рынка недвижимости является вовлечение земли и недвижимости в хозяйственный оборот. Работы по государственной кадастровой оценке земель по всем категориям и видам функционального использования полностью завершены в 77 субъектах Российской Федерации. Правительство Российской Федерации будет принимать меры, направленные в том числе на:
- завершение процесса разграничения государственной собственности на землю и оптимизацию распределения между бюджетами различных уровней доходов, полученных от распоряжения землей;
- формирование полноценного реестра объектов налогообложения и развитие института массовой оценки недвижимого имущества;
- переход от кадастрового учета земельных участков к кадастровому учету объектов недвижимого имущества и формирование единого государственного кадастра недвижимости;
- совершенствование механизмов установления правовых ограничений по использованию земли и недвижимости, в том числе порядка и условий установления сервитутов, резервирования земель для государственных и муниципальных нужд;
- завершение процесса переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право собственности или аренды.
Природные ресурсы представляют собой не только основу для развития экономики и социальной сферы, но и гарантию нормальной жизнедеятельности будущих поколений. Поэтому необходимо решить задачу формирования экологически ориентированной экономики, характеризующейся минимальным негативным воздействием на окружающую среду, обладающей малой ресурсоемкостью и высокой энерго - эффективностью.
В области лесопользования и водных отношений необходимо повысить роль и ответственность пользователей леса за улучшение состояния, воспроизводство, охрану и защиту лесов и выполнение лесохозяйственных работ на участках лесного фонда.
Ужесточение экологических требований и усиление ответственности за нарушение природоохранного законодательства Российской Федерации в среднесрочной перспективе приведет к росту экологических издержек в реальном секторе экономики, что будет компенсировано ускорением технической модернизации производств, стимулированием инноваций, повышением конкуренто-способности бизнеса.
Одной из задач региональной политики будет являться установление долгосрочных приоритетов территориального развития. Решение этой задачи должно быть направлено на более полный учет территориальных аспектов и проблем социально-экономического развития.
В поселении утверждена ПРОГРАММА

«Комплексное развитие социальной инфраструктуры  МО СП «Село Пеневичи»  Хвастовичского района Калужской области на 2017 – 2026 гг.»

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его  социальных и культурных возможностей на основе развития инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. 

Развитие отраслей социальной сферы
  Прогнозом на 2017 год и на период до 2026 года  определены следующие приоритеты социального  развития сельского поселения МО СП «Село Пеневичи»:
- повышение уровня жизни сельского поселения, в т.ч. на основе развития социальной инфраструктуры;
- улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг;
- развитие жилищной сферы сельского поселения;
- создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в сельском поселении;

- сохранение культурного наследия.
Культура
 Сфера культуры и искусства представлена следующими объектами:

- Дом культуры в с.Пеневичи-вместимость составляет 120 мест, здание – типовое,  площадь -  280 кв.м. В Доме культуры поселения созданы взрослые и детские коллективы, работают кружки для взрослых и детей различных направлений.
- Библиотека в с.Пеневичи количество книжного фонда составляет 2700 томов, библиотека расположена в здании Дома культуры.

       Одним из основных направлений работы  является работа по организации досуга детей и подростков, это: проведение интеллектуальных игр,  уличных  игр и викторин, проведение Новогодних мероприятий, дня пожилого человека, Дня Победы и т.д. Задача культурно-досуговых учреждений - вводить инновационные формы организации досуга населения и  увеличить процент охвата населения.  

 Физическая культура и спорт
Из существующих спортивных сооружений на территории сельского поселения МО СП «Село Пеневичи» имеются  спортивный зал в общеобразовательной  школе.

                                                       Образование

Образовательная система сельского поселения МО СП «Село Пеневичи» – совокупность воспитательных и образовательных учреждений, призванных удовлетворить запросы людей и хозяйственного комплекса поселения в образовательных услугах и качественном специальном образовании.

Общеобразовательная школа. На территории сельского поселения МО СП «Село Пеневичи» функционирует МКОУ «Пеневичская основная школа», количество учащихся в настоящее время – 38 учащихся. Услуги образовательных учреждений более высокого уровня (10-11 класс с. Хвастовичи и с.Бояновичи, высшее и профессиональное образование население получает в других городах области и Российской Федерации.
Внешкольные учреждения. Важная роль в системе воспитания и образования детей принадлежит внешкольным учреждениям. Сегодня при школе работает дошкольная группа 13 человек.

Здравоохранение

На территории сельского поселения расположен один фельдшерско-акушерский пункт в с.Пеневичи, расположенный по адресу: с.Пеневичи ул. Центральная, д.22, кв.3. Медицинские услуги более высокого ранга население получает в с. Хвастовичи, других городах Калужской области и Российской Федерации.

Торговля и общественное питание

Предприятия торговли представлены двумя объектом розничной торговли:

- с.Пеневичи      – 2 магазина.

Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения                       

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации

	1.
	Водоснабжение и водоотведение

	1.1
	Строительство станции по очистке питьевой воды с.Пеневичи
	2021

	2.
	Электроснабжение

	2.1
	Необходимо освещение улиц населенных пунктов
	Первая очередь

	2.2
	Перевод на энергосберегающие технологии частных домовладений, использование энергосберегающего освещения и приборов
	Расчётный срок

	3
	Газоснабжение и теплоснабжение

	3.1
	Уровень газификации сельского поселения  довести до 100 %
	Расчётный срок

	4.
	Связь

	4.1
	Расширение мультимедийных услуг, предоставляемых населению, включая «Интернет»
	Первая очередь

	4.2
	Развитие системы сотовой радиотелефонной связи путем увеличения площади покрытия территории муниципального образования сотовой связью с применением новейших технологий и повышения качества связи
	Первая очередь

	5.
	Ремонт и строительство

	5.1
	Ремонт дорожного полотна по   улицам сельского поселения и строительство системы наружного освещения
	Расчетный срок

	6
	Благоустройство территорий населенных пунктов и зоны отдыха

	6.2
	Установка контейнеров ТКО и обустройство контейнерных площадок
	Первая очередь


Главной целью программы Комплексное развитие социальной инфраструктуры является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития сельского поселения через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи: 

1. создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально - экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

 2. развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения; 

3. улучшить состояние здоровья населения за счет повышения доступности и качества занятиями физической культурой и спортом;

 4. повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактик и правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма; 

5. Провести ремонт объектов культуры и активизировать культурную деятельность.
Ожидаемые результаты:

За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социального развития:
1.  реконструкция  уличного освещения обеспечит устойчивое энергоснаб-

жение поселения; 
2.  улучшение культурно-досуговой  деятельности будет способствовать 

формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;
3.  привлечения внебюджетных инвестиций в экономику поселения;
4.  повышения благоустройства поселения;
5.  формирования современного привлекательного имиджа поселения;
6.  устойчивое развитие социальной инфраструктуры поселения.
Реализация Программы позволит:
1) повысить качество жизни жителей сельского поселения;
2) привлечь население  к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни;
3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.
      Разработка и принятие программы развития сельского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. 
Организация контроля за реализацией Программы

Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме власти сельского поселения. Общее руководство Программой осуществляет Глава администрации сельского поселения, в функции которого в рамках реализации Программы входит определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы. Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники администрации сельского поселения. Глава администрации сельского поселения осуществляет следующие действия: - рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации; - выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий. - взаимодействует с районными и областными органами исполнительной власти по включению предложений сельского поселения в районные и областные целевые программы; -контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении; -осуществляет руководство по: - подготовке перечня муниципальных целевых программ поселения, предлагаемых к финансированию из районного и областного бюджета на очередной финансовый год; - реализации мероприятий Программы поселения;  - формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения; - подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы; - прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов; - предварительное рассмотрение предложений и бизнес- планов, представленных участниками Программы для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости.

4.2 РАЗВИТИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ
Полезные ископаемые:
Сведения о наличии полезных ископаемых на территории сельского поселения предоставлены Министерством природных ресурсов по Калужской области. На территории сельского поселения расположено Подбужское резервное месторождение фосфоритов.
Природные ресурсы:

На территории сельского поселения непосредственно вс. Пеневичи расположена водозаборная скважина.

4.3 РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
Предпочтительны размещения малых и др. предприятий по производству сельского хозяйства.Проектом учтены реконструкцияразмещении объектов промышленности, складского назначения, сельскохозяйственного назначения.

4.4 РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
Личные подсобные хозяйства - составная часть аграрной и всей сельской экономики поселения, социально-экономическое значение, которой в последние годы существенно возросло. С точки зрения конституциональных основ и, прежде всего, их неформальной составляющей (психологии и менталитета народа, потребностей, установок, оценок риска и т.п.) личные подсобные хозяйства населения имеют будущее лишь во взаимосвязанном развитии с крупными сельскохозяйственными предприятиями.
Вместе с тем неблагоприятное воздействие на экономическую ситуацию в сельском хозяйстве продолжает оказывать убыточность производства мяса крупного рогатого скота.

Необходимо развитие и поддержание сельскохозяйственных производств, составление долгосрочных программ по развитию агропромышленного комплекса.

На территории сельского поселения планируется строительство «Животноводческого комплекса крупного рогатого скота на 3550 голов и 8000 тысяч голов молодняка в районе с.Пеневичи  Хвастовичского района Калужской области». Застройщик ООО АПК «Троицкий».  Комплекс расположен севернее с. Курган на земельном участке с кадастровым номером 40:23:170300:224, площадь участка  2407552 кв.м, планируемый вид разрешенного использования – животноводство.  Размер  планируемой санитарно-защитной зоны  отражен согласно СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03  «Санитарно-защитные  зоны и  санитарная  классификация  предприятий, сооружений и иных объектов», п.7.1.11.Объекты и производства агропромышленного комплекса и малого предпринимательства, п.п.3 Комплексы крупного рогатого скота; КЛАСС I, СЗЗ-1000 м.
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

5. 1 ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
По состоянию на 01.01. 2014г. численность населения сельского поселения составила 366 человек. В рассматриваемом поселенииимеет место убыль населения по естественным причинам (превышение смертности над рождаемостью). Сокращение сельского населения идет более высокими темпами, чем городского, за счёт оттока селян в городские поселения. Прогнозировать изменение численности населения сейчас очень сложно. Даже при стабильной жизни в стране и наличии долгосрочных планов социально-экономического развития на 10-20 лет и даже 30 лет, прогнозы расходятся с реальностью.

В пределах проектного срока в сельском поселении будет иметь место убыль населения. Кроме продолжения убыли населения, прогнозируется и убыль деревень. В этих условиях задачей демографического прогноза является оценка в градостроительном плане масштаба возможных величин численности населения. Даже в годы плановой экономики, при наличии перспективных отраслевых проработок расчетные величины численности населения на проектируемый срок редко совпадали с реальными. Тогда существовали и выполнялись планы социально-экономического развития на 10-20 и даже 30 лет. В эпоху становления рыночной экономики развитие прогнозируют чаще всего на 3-х летний период. Поэтому, в данном случае, определение проектной численности населения носит достаточно условный характер.

Общая численность населения:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Расселение населения
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Численность постоянного населения (на 1 января),  всего
	чел.
	362
	368
	375
	382
	373
	366

	
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	
	городского населения
	чел.
	
	
	
	
	
	

	
	сельского населения
	чел.
	362
	368
	375
	382
	373
	366

	
	Возрастная структура населения
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Численность населения в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	

	
	   - моложе трудоспособного (до 16 лет)
	чел.
	43
	42
	41
	36
	38
	37

	
	   - в трудоспособном                                                         (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет)
	чел.
	218
	214
	226
	228
	201
	197

	
	   - старше трудоспособного                                   (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет)
	чел.
	50
	54
	52
	49
	48
	47

	3.
	Число детей в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	

	
	      0-6 лет
	чел.
	26
	27
	30
	32
	29
	31

	
	      7-15 лет
	чел.
	43
	42
	41
	36
	38
	37

	
	      16-18 лет
	чел.
	16
	15
	13
	12
	12
	14

	
	Движение населения
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Естественное движение населения:
	
	
	
	
	
	
	

	
	   число родившихся
	чел.
	6
	6
	2
	6
	4
	2

	
	   число умерших
	чел.
	5
	4
	3
	5
	5
	1

	
	    естественный прирост (убыль) населения (+,-)
	чел.
	+1
	+2
	-1
	+1
	-1
	+1

	5.
	Миграция:
	
	
	
	
	
	
	

	
	число прибывших
	чел.
	
	
	
	
	
	

	
	число выбывших
	чел.
	
	
	
	
	
	

	
	миграционный прирост (убыль) населения (+,-) 
	чел.
	
	
	
	
	
	

	
	Социально защищенные группы населения
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Численность ветеранов (по Федеральному закону от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ "О ветеранах"), всего 
	чел.
	14
	14
	15
	16
	18
	18

	
	   в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	
	   регионального уровня (ветеранов труда, труженики тыла)
	чел.
	14
	14
	15
	16
	18
	18

	7.
	Численность  инвалидов, всего
	чел.
	-16
	15
	19
	17
	18
	23

	
	   в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	
	  детей-инвалидов
	чел.
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	8.
	Численность реабилитированных и лиц, признанных  пострадавшими от политических репрессий
	чел.
	
	
	
	
	
	

	9.
	Количество граждан, состоящих на учете в центрах социального обслуживания населения
	чел.
	4
	4
	4
	4
	3
	2


5.2ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И СФЕРА ЗАНЯТОСТИ
На долгосрочную перспективу демографическая ситуация является самой острой проблемой препятствующей социально-экономическому развитию сельского поселения. Повышение рождаемости наиболее проблематично. На данный момент демографическая ситуация в поселении может рассматриваться как кризисная. По возрастному составу сельское поселение относится к регрессивному типу развития. Идет постарение населения. На первый план выходят проблемы людей пенсионного возраста. Показатель общей смертности обусловлен высокой смертностью мужчин трудоспособного возраста. Меры по достижению простого воспроизводства населения, то есть рождение в семье не менее 2-х детей, следует считать абсолютно необходимыми. В I очередь требуется пропаганда здорового образа жизни, поддержка репродуктивного здоровья населения, создание программ по поддержанию молодых семей (обеспечение жильём, финансовая и медицинская помощь на период декретного отпуска, обеспечение детскими дошкольными учреждениями и т.д.)

Необходима системная работа по профессиональной подготовке трудовых кадров с целью удовлетворения перспективных потребностей рынка труда.

5.3ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
В новых экономических условиях планировочные решения по развитию сферы обслуживания населения требуют разработки новых нормативных параметров на федеральном. Учреждения обслуживания большой ёмкости размещались только в районных центрах или, как исключение, в наиболее крупных селах. При неразвитости транспортных связей многие крупные районные учреждения оказывались практически недоступными для большинства сельского населения.

Населенный пункт может иметь те учреждения обслуживания и той ёмкости, которая практически этому пункту необходима. В новых экономических условиях регламентация сферы обслуживания теряет практический смысл.

Конкретные предложения по размещению каждого объекта являются сферой компетенции территориального планирования, выполняемого не для района в целом, а для отдельных его частей.

Применительно к сельской местности проектные решения следующие:

- Для детских дошкольных учреждений возможна организация мелких семейных групп (на несколько детей) или, в случае исключительной близости к другому населенному пункту, они могут располагаться в более крупном из них.

- Для начальной школы при кустовом расположении нескольких населенных пунктов должна быть налажена регулярная транспортная доставка и отправка детей в школу одного из селений. В случае относительно изолированного расположения населенного пункта возможно объединение под одной крышей начальной школы и детского дошкольного учреждения.

-Средние школы при традиционной организации учебного процесса можно размещать в относительно крупных населенных пунктах или в «кусте» небольших населенных пунктов. При последнем варианте необходима организация мини-интернатов для детей из удаленных селений, ежедневная доставка и отправка которых домой затруднена. На выходные дни школьники могли бы отправляться домой. При нетрадиционном (новаторском) подходе к организации учебного процесса, когда ученики занимаются одним предметом не час-два в неделю, а, например, всю неделю, возможно приближение обучения к месту жительства, тогда средняя школа может размещаться там же, где и начальная.

-Спортивные сооружения в сельской местности могут быть объединены со школьными спортзалами и спортивными площадками, для чего следует предусматривать большую площадь и вместимость этих сооружений.

- Низовые пункты медицинского обслуживания (ФАПы, офисы врача общей практики) должны быть максимально приближены к населению. Принцип размещения тот же, что и у начальной школы. В случае отсутствия в населенном пункте иного пункта медобслуживания минимальный объем помощи населению может быть возложен на медицинские пункты при школьных учреждениях (целесообразно иметь отдельный от собственно школьного вход в медпункт).

-Библиотеки общего пользования желательно размещать в тех пунктах, где имеются школьные учреждения.

-При недостаточной инфраструктурной обустроенности территории предпочтительным следует считать размещение различных учреждений социальной сферы по возможности на одной площадке (например, местная больница, средняя школа и культурно-досуговое учреждение), что позволяет предусмотреть общий источник качественного водоснабжения и локальную канализацию. Такое размещение облегчает решение проблем подростков с ограниченными возможностями и детей-инвалидов.

-Для торгово-бытового обслуживания мелких населенных пунктов целесообразно предусматривать развитие передвижных форм обслуживания населения.

Роль центров межселенного обслуживания заключается в концентрации учреждений, обслуживающих потребности не только собственного населения, но и прилегающих населенных пунктов, например:

- больницы, специализированные поликлиники;

-учреждения высшего и среднего спец. и профессионального образования;

-объекты культуры и искусства (театры, кинотеатры, музеи и пр.).

В сельском поселении «Село Пеневичи» действует одна школа.

Обеспеченность населения медицинскими учреждениями

Медицинскую помощь населению оказывает фельдшерско-акушерский пункт. 

Обеспеченность населения объектами социального и культурно-бытового обслуживания: 

Библиотека, дом культуры, магазины розничной торговли.

Формирующаяся в стране новая экономическая формация (рыночная) определяет (формирует) и новый подход к обслуживанию населения. Он просматривается в следующей схеме – населенный пункт может иметь те учреждения обслуживания и той емкости, которая практически этому пункту необходима. В новых экономических условиях регламентация сферы обслуживания теряет практический смысл.
5.4ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД И ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО
Сводные данные, предоставленные по жилому фонду свидетельствуют, что общая площадь жилых домов в населенных пунктах на рассматриваемой территории составляет 8.209 тыс. м2.В сельском поселении преобладает частный жилищный фонд 93.9 % от всего жилищного фонда поселения.Обеспечение качественным жильем всего населения поселения является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципалитетом. Муниципальная жилищная политика – совокупность систематически принимаемых решений и мероприятий с целью удовлетворения потребностей населения в жилье.
6.МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Согласно данным, предоставленным Министерством Культуры Калужской областина территории сельского поселения «Село Пеневичи» выявлен объект культурного наследия: п. Курган 3 км к юго-востоку (Археологическая карта России. Калужская область № 763. Арх. ИА.:  № 9168 Л. 16, 17).
Правовое регулирование отношений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации основывается на положениях Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, Основ законодательства Российской Федерации о культуре и осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами, а также законами субъектов Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. 

Согласно Федеральному закону территорией объекта культурного наследия является территория, непосредственно занятая данным объектом культурного наследия и (или) связанная с ним исторически и функционально, являющаяся его неотъемлемой частью и установленная в соответствии со ст. 3.1 Федерального закона. Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – реестр), а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом. 

На основании ст. 5.1 в границах территории объекта культурного наследия (памятника или ансамбля) запрещается строительство объектов капитального строительства и увеличение объемно-пространственных характеристик существующих на территории памятника или ансамбля объектов капитального строительства; проведение земляных, строительных, мелиоративных и иных работ, за исключением работ по сохранению объекта культурного наследия или его отдельных элементов, сохранению историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

В соответствии со ст. 30, 31 и 32 Федерального закона земли, подлежащие воздействию земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, предусмотренных статьей 25 Лесного кодекса Российской Федерации работ по использованию лесов (за исключением работ, указанных в пунктах 3, 4 и 7 части 1 статьи 25 лесного кодекса Российской Федерации) и иных работ, подлежат государственной историко-культурной экспертизе (далее – историко-культурная экспертиза) в случае, если орган охраны объектов культурного наследия не имеет данных об отсутствии на указанных землях объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия. Историко-культурная экспертиза проводится до начала работ по сохранению объекта культурного наследия, землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объект культурного наследия, включенный в реестр, выявленный объект культурного наследия, либо объект, обладающий признаками объекта культурного наследия, и (или) до утверждения градостроительных регламентов. Заключение историко-культурной экспертизы является основанием для принятия соответствующим органом охраны объектов культурного наследия решения о возможности проведения вышеуказанных работ, а также для принятия иных решений, вытекающих из заключения историко-культурной экспертизы. 

Вместе с тем, на основании п. 1 ст. 36 Федерального закона проектирование и проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 настоящего Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ осуществляется при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия или объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия (далее – выше обозначенных объектов), либо при условии соблюдения техническим заказчиком (застройщиком) объекта капитального строительства, заказчиками других видов работ, лицом, проводящим указанные работы, мер по обеспечению сохранности выше обозначенных объектов в соответствии с требованиями статьи 36 Федерального закона.

Также, согласно п. 4 ст. 36 в случае обнаружения в ходе проведения изыскательских, проектных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, заказчик указанных работ, технический заказчик (застройщик) объекта капитального строительства, лицо, проводящее указанные работы, обязаны незамедлительно приостановить указанные работы и в течение трех дней со дня обнаружения такого объекта направить в региональный орган охраны объектов культурного наследия письменное заявление об обнаруженном объекте культурного наследия.
7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОГО КОМПЛЕКСА

Экономическое процветание любой территории в настоящее время немыслимо без развитой современной транспортной инфраструктуры. Территория сельского поселения характеризуется высокой транспортной освоенностью. По территории поселения проходят дороги регионального значения.

Сельское поселение удовлетворительно обеспечено автобусным обслуживанием, что позволяет населению поселения трудоустраиваться в центре, а так же городскому населению интенсивно осваивать земли для садоводства и огородничества в данном поселении.
Железнодорожный транспорт в настоящее время на территории сельского поселения отсутствует. Водный транспорт на территории сельского поселения отсутствует.
Главное внимание в ближайшие годы должно быть уделено реконструкции и благоустройству местной дорожной сети, между населенными пунктами, территории внутри населенных пунктов, строительство дополнительного наружного освещения во всех населенных пунктах сельского поселения.
В соответствии с пунктом 3 статьи 25 Федерального закона  от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не допускается размещение объектов капитального строительства в полосе отвода  автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Калужской области.

В соответствии с пунктом 16 статьи 3 и пунктом 8 статьи 26 вышеуказанного закона установлен особый режим использования  земельных участков в придорожной полосе отвода в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильной дороги, её сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги. На этом основании размещение объектов капитального строительства в границах придорожной полосы не допускается.
В МО СП  «Село Пеневичи»  утверждена 
ПРОГРАММА «Комплексное развитие  транспортной инфраструктуры на   территории МО СП «Село Пеневичи» на 2017 – 2027 гг.» в целях создание условий для  устойчивого функционирования транспортной системы,  повышение уровня безопасности дорожного движения на территории МО СП  «Село Пеневичи».
	Задачи Программы
	- обеспечение  функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения МО СП «Село Пеневичи»

-обеспечение комфортных условий проживания населения МО СП «Село Пеневичи»; 

-повышение надёжности и безопасности дорожного движения по автомобильным дорогам местного значения.


Автомобильные дороги

Транспортные связи административного центра сельского поселения «Село Пеневичи» обеспечивают дороги регионального значения общего пользования: Хвастовичи – Бояновичи – Авдеевка» 

Улично-дорожная сеть населенных пунктов представляет собой систему продольных и поперечных улиц, обеспечивающих транспортную связь между жилыми и иными зонами, и обеспечивающих выполнение основной работы пассажирского транспорта, выход на внешние автомобильные дороги.

Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта.

Развитие экономики поселения во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит от уровня развития и состояния сети, автомобильных дорог общего пользования местного значения. Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям экономики и населения поселения, является одним из наиболее существенных ограничений темпов роста социально-экономического развития сельского поселения «Село Пеневичи», поэтому совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования местного значения важно для поселения. Внешние транспортно-экономические связи сельского поселения «Село Пеневичи» осуществляются автомобильным. 

Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры поселения.

          Транспортные связи административного центра сельского поселения «Село Пеневичи» обеспечивает дорога регионального значения общего пользования : «Хвастовичи – Пеневичи-Нехочи-Бояновичи-Авдеевка

             Улично-дорожная сеть населенных пунктов представляет собой систему продольных и поперечных улиц, обеспечивающих транспортную связь между жилыми и иными зонами, и обеспечивающих выполнение основной работы пассажирского транспорта, выход на внешние автомобильные дороги. На территории муниципального образования имеется 1 маршрут школьного автобуса.  

      В развитии транспортной сети приоритет отдан реконструкции и модернизации существующей  сети.

    Все вышеуказанные дороги требуют капитального ремонта и реконструкции в связи с тем, что за последние годы не выделялись средства на ремонт и строительство дорог в районе, а если и выделялись, то только для поддержания их в проезжем состоянии.

Автозаправочные станции на территории муниципального образования отсутствуют.

Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта

В период реализации программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не перетерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с районным, областным центрами будет осуществляться общественным транспортом (автобусное сообщение), транспортом предприятий и организаций, личным транспортом. С населенными пунктами  и   внутри населенных пунктов личным транспортом и пешеходное сообщение. Для целей обслуживания действующих производственных предприятий сохраняется использование грузового транспорта.

Прогноз развития дорожной сети поселения.

Основными направлениями развития  дорожной сети поселения в период реализации Программы будет являться сохранение протяженности, соответствующим нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог, поддержание автомобильных дорог на уровне соответствующем категории дороги, путем нормативного содержания дорог, повышения качества и безопасности дорожной сети.

          Населенные пункты сельского поселения «Село Пеневичи» сформированы застройкой усадебного типа с нечетко выраженной прямоугольной структурой улично-дорожной сети, обусловленной природным и историческим факторами.
Основными транспортными артериями в поселке являются главные улицы и основные улицы в жилой застройке. Названия улиц присутствует во всех населенных пунктах, входящих в состав поселения.
Основные маршруты движения грузовых и транзитных потоков в населенных пунктах на сегодняшний день проходят по поселковым дорогам, а также по центральным улицам. Интенсивность грузового транспорта незначительная. Транзитное движение транспорта осуществляется через с.Пеневичи, по дороге с твердым покрытием (асфальт) внутриобластного значения.
Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения.

При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.
В связи с увеличением предоставляемых участков под строительство индивидуального жилья, увеличится транспортная нагрузка на улично-дорожную сеть.
На территории сельского поселения велосипедное движение в организованных формах не представлено и отдельной инфраструктуры не имеет. Улично-дорожная сеть внутри населенных пунктов, как правило, не благоустроена, требуется формирование пешеходных тротуаров, необходимых для упорядочения движения пешеходов, укладка асфальтобетонного покрытия, ограничение дорожного полотна
Проблема аварийности, связанная с автомобильным транспортом приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения. 
Увеличение парка транспортных средств при снижении объемов строительства, реконструкции и ремонта, автомобильных дорог, недостаточном финансировании по содержанию автомобильных дорог привели к ухудшению условий движения.

Прогноз показателей безопасности дорожного движения.

Обеспечение безопасности дорожного движения на улицах населенных пунктов и автомобильных дорогах поселения, предупреждение дорожно-транспортных происшествий (ДТП) и снижение тяжести их последствий является на сегодня одной из актуальных задач.
Несмотря на то, что на сегодняшний день на территории сельского поселения «Село Пеневичи» дорожно-транспортных происшествий не зафиксировано, в перспективе из-за неудовлетворительного состояния автомобильных дорог, увеличения количества личного автотранспорта у жителей и несовершенства технических средств организации дорожного движения возможно ухудшение ситуации.
Основными причинами совершении ДТП с тяжкими последствиями по данным Государственной инспекции безопасности дорожного движения являются несоответствие скорости движения конкретным дорожным условиям, нарушение скоростного режима, нарушение правил обгона и нарушение правил дорожного движения пешеходами. 
Одним из важных технических средств организации дорожного движения являются дорожные знаки, информационные указатели, предназначенные для информирования об условиях и режимах движения водителей и пешеходов. Качественное изготовление дорожных знаков, правильная их расстановка в необходимом объеме и информативность оказывают значительное влияние на снижение количества дорожно-транспортных происшествий и в целом повышают комфортабельность движения. 
В связи с рисками ухудшения обстановки с аварийностью и наличием проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуются выработка и реализация долгосрочной стратегии, координация усилий всех заинтересованных служб и населения, органов местного самоуправления. 
С целью снижения остроты создавшейся проблемы применение программно- целевого метода позволит добиться: - координации деятельности органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения; - реализации комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, по снижению числа дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, обусловленных дорожными условиями, а также снижению числа погибших в результате ДТП. 

Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье человека.

В период действия Программы, не предполагается изменения центров транспортного тяготения, структуры, маршрутов и объемов грузовых и пассажирских перевозок. Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности в связи с чем, усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличением воздействия шума на здоровье человека.
Для улучшения состояния окружающей среды необходимо:

1.Увеличения площади зеленых насаждений вдоль дорог

2.Совершенствование  структуры  сети  мониторинга  загрязнения населенных  пунктов.

3.Развитие экологического каркаса путем озеленения существующих санитарно-защитных зон.

Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненную оценку по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры, с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта.

           Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта  дорог.
Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.
Достижение целей и решение задач Программы обеспечивается путем реализации мероприятий, которые разрабатываются исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры поселения. Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности. 
                Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации. Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости уже проведенных аналогичных мероприятий. 
Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета сельского поселения «Село Пеневичи», а также по соглашению средства бюджетов других уровней. 
Механизм реализации Программы включает в себя систему мероприятий, проводящихся по обследованию, содержанию, ремонту, проектированию и строительству тротуаров, велосипедных дорожек, мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения (приобретение дорожных знаков), мероприятия по организации транспортного обслуживания населения. 
             Перечень мероприятий по ремонту дорог, мостов по реализации Программы формируется администрацией сельского поселения «Село Пеневичи» по итогам обследования состояния дорожного покрытия не реже одного раза в год, в начале осеннего или в конце весеннего периодов и с учетом решения первостепенных проблемных ситуаций, в том числе от поступивших обращений (жалоб) граждан. 
              Перечень и виды работ по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них определяются муниципальным контрактом (договором) в соответствии с классификацией, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, а также в случае капитального ремонта, реконструкции и строительства проектно-сметной документацией, разработанной на конкретный участок автомобильной дороги.
                Внесение изменений в структуру транспортной инфраструктуры по видам транспорта не планируется.
                   Сохраняется существующая система обслуживания населения общественным пассажирским транспортом.
              Количество транспорта общего пользования не планируется к изменению.
Для обеспечения безопасности, бесперебойности и удобства транспортного сообщения в населенных пунктах, движение пешеходов осуществляется по улично-дорожной сети.
Планируемые мероприятия по развитию инфраструктуры пешеходного и велосипедного передвижения включают в себя: - проектирование и устройство тротуаров с твердым покрытием. В структуре развития транспортного сообщения особое внимание на территории поселения необходимо уделить развитию велосипедных сообщений для движения внутри поселения между населенными пунктами и местами приложения труда, а также в целях отдыха и туризма. 
Мероприятия по развитию велосипедного передвижения возможны к реализации как дополнительные из-за недостатка финансовых средств, при получении дополнительных доходов местного бюджета или появления возможности финансирования из иных источников.
В целях развития сети дорог поселения планируются:
- мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них; 
- мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;
- мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;
- мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;
- мероприятия по выявлению аварийно-опасных участков автомобильных дорог общего пользования местного значения и выработка мер, направленных на их устранение;
- приобретение и установка знаков дорожного движения
8. ИНЖЕНЕРНО – ТЕХНИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ. ПОЖАРОТУШЕНИЕ

Сельское поселение «Село Пеневичи» обслуживает пожарная часть Управления Государственной Противопожарной Службы расположенная в с. Хвастовичи.

В соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.2004 г. № 69-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления поселений по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относятся: создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;

оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;

оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

оборудование площадки (пирса) для забора воды пожарной техникой (площадки (пирсы) должны быть с твердым покрытием размером не менее 12*12 и приспособлены для установки пожарных автомобилей и забора воды).
9. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

9.1 ВОДОСНАБЖЕНИЕ
Основная работа по развитию системы расселения на I очередь и расчетный срок заключается в благоустройстве перспективных населенных пунктов так и развитие инфраструктуры поселения, т.е. обустройство населенных территорий.Населенные пункты сельского поселения имеют смешанные источники водоснабжения, в основном водозаборные скважины и колодцы. Реконструкция и развитие водопроводных сетей не планируется. Установка санитарно-защитной зоны для источников водоснабжения.

9.2 ВОДООТВЕДЕНИЕ
Реконструкция и развитие канализационных очистных сооружений с совершенствованием технологических процессов, действующих сетей и сооружений системы водоотведения, достижение максимальной степени утилизации осадков сточных вод, обеспечение очистки поверхностного стока.
9.3 ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ
Реконструкция ПС с заменой  трансформатора на более мощный.
9.4 ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Использование локальных источников для теплоснабжения одноквартирной и коттеджной застройки, а также объектов общественно-делового назначения.

9.5 ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

Развитие системы газоснабжения со строительством газораспределительных станций, газорегуляторных пунктов и новых газопроводов, поэтапный перевод подачи газа от системы низкого давления на систему среднего давления.
В соответствии со Схемой территориального планирования Калужской области  на территории СП «Село Пеневичи» планируются к размещению следующие объекты регионального значения:

	Обозначение объекта
	Назначение объекта регионального значения
	Наименование               объекта
	Краткая характерис-тика объекта
	Местоположение планируемого объекта
	Срок реализа-ции
	Зона с особыми условиями использования территории

	5.1. Объект капитального строительства в области газоснабжения

	5.1.1.Строительство газораспределительных газопроводов

	23-11-1
	Объект капитального строительства

в области газоснабжения
	Строительство   распределительных газопроводов 

	3,1  км
	граница СП «Село Пеневичи» -
с.Пеневичи СП «Село Пеневичи»,
Хвастовичский  район,
Калужская область
	Первая очередь
	охранная зона

до 100 м


9.6 СВЯЗЬ
Формирование единого информационного пространства.
10. ФУНКЦИОНАЛЬНО – ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ

Установление функциональных зон является одним из основных мероприятий территориального планирования при разработке проекта генерального плана поселения. 

Устанавливаются следующие функциональные зоны:

· жилые;

· сельскохозяйственного использования:

· инженерной и транспортной инфраструктуры:
· сельскохозяйственных предприятий:
· специального назначения:

Жилые зоны

Индивидуальная жилая застройка.

Зоны сельскохозяйственного использования

В состав зон сельскохозяйственного использования включены: зоны сельскохозяйственных угодий - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами и другими);

Зоны сельскохозяйственных предприятий:

Зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, садоводства и огородничества, личного подсобного хозяйства,  развития объектов сельскохозяйственного назначения.
Инженерной и транспортной инфраструктуры. 

Предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций автомобильного, речного, воздушного и трубопроводного транспорта, связи,  а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов. 

Зоны специального назначения

В состав зон специального назначения включены:  кладбища.
11. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПРИРОДЫ И РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

11. 1 ОХРАНА АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА
Для охраны атмосферного воздуха Генеральным планом предлагается комплекс мероприятий.

1. Для всех юридических лиц, имеющих источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух:

- провести инвентаризацию источников выбросов;

-для получения полной характеристики выбросов загрязняющих веществ разработать проекты допустимых выбросов в соответствии с действующим законодательством и на основании проведенной инвентаризации организованных и неорганизованных источников;

- при наличии обоснованных жалоб от населения – разработать проект расчетной санитарно-защитной зоны.

2. Благоустройство существующих и вновь строящихся улиц и дорог внутри поселка с твердым покрытием. Развитие пылезащитного озеленения вдоль дорог.

3. Газификация населенных пунктов. Природный газ должен удовлетворять требованиям ГОСТ 5542-87 «Газы горючие природные для промышленного и коммунально-бытового назначения».
11.2САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА НАСЕЛЕННЫХ МЕСТ
Территории сельских поселений подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями.

Система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов (хозяйственно-бытовых, в том числе пищевых отходов из жилых и общественных зданий, предприятий торговли, общественного питания и культурно-бытового назначения; жидких из неканализованных зданий; уличного мусора и смета и других бытовых отходов, скапливающихся на территории населенного пункта).Система сбора и удаления бытовых отходов включает:

- подготовку отходов к погрузке в собирающий мусоровозный транспорт;

- организацию временного хранения отходов в домовладениях;

- сбор и вывоз бытовых отходов с территорий домовладений;

- обезвреживание и утилизация.

Территории сельских поселений подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями.С ростом стандартов потребления значительно возрастает количество образования твердых бытовых отходов, в которых растет доля тары и упаковки, увеличивается количество крупногабаритных отходов, обостряется проблема утилизации оргтехники и бытового оборудования.

Для обеспечения соответствия санитарным требованиям и более эффективного использования парка специальных машин, бытовые отходы следует удалять по единой централизованной системе специализированным транспортом.Площадки для временного хранения отходов должны иметь твердое покрытие и располагаться за пределами водоохранных зон рек и I пояса зоны санитарной охраны.
11.3 ОХРАНА И РАЦИОНАЛЬНОЕ ПОЛЬЗОВАНИЕ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ
Первоочередная задача по охране поверхностных водных объектов – организация водоохранных зон прибрежных защитных полос.

Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков. Генеральным планом предлагается комплекс мероприятий по охране поверхностных водных объектов. 

1. В границах водоохранных зон поверхностных водных объектовзапрещается:

1) использование сточных вод в целях регулирования плодородия почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, объектов размещения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

5) размещение автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов (за исключением случаев, если автозаправочные станции, склады горюче-смазочных материалов размещены на территориях портов, судостроительных и судоремонтных организаций, инфраструктуры внутренних водных путей при условии соблюдения требований законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса), станций технического обслуживания, используемых для технического осмотра и ремонта транспортных средств, осуществление мойки транспортных средств;

6) размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов, применение пестицидов и агрохимикатов;

7) сброс сточных, в том числе дренажных, вод;

8) разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со статьей 19.1 Закона Российской Федерации от21 февраля 1992 года N 2395-I "О недрах").

2. Необходимо провести закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством.

3. Все несанкционированные свалки, расположенные в границах водоохранных зон объектов необходимо закрыть, отходы удалить на санкционированные свалки, территорию рекультивировать.

4. Допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

5. Развитие централизованной канализации населенных пунктов.

Для обеспечения населения качественной водой хозяйственно-питьевого назначения необходимо выполнить следующие мероприятия:

1. Учитывая, что на территории не ведется контроль качества воды подземных источников водоснабжения, необходимо организовать проведение мониторинга за загрязнением подземных водных объектов.

2. Необходимо ужесточение контроля качества воды источников питьевого водоснабжения путем отбора проб в скважинах по всем ингредиентам, предусмотренных СанПиН 2.1.4.1074-01.

3. Выявлять источники загрязнения подземных вод. Для предотвращения микробного заражения необходимо разработать II пояс зоны санитарной охраны подземных источников водоснабжения и соблюдать режим особой охраны на территории поясов зоны санитарной охраны источников подземного водоснабжения, установленный СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

11.4 ОХРАНА ПОЧВЕННО-РАСТИТЕЛЬНОГО ПОКРОВА
На рассматриваемой территории животноводческие предприятия сосредоточены около с. Пеневичи. Животноводческие предприятия являются потенциальными источниками загрязнения почвенно-растительного покрова органическими отходами и распространения возбудителей болезней, содержащимися в навозе, навозных стоках и производственных сточных водах.

Потенциальным источником загрязнения почвенно-растительного покрова является кладбище. На территории сельского поселения имеется 2 кладбища: возле
с. Пеневичи, с. Курган. Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, санитарно-защитные зоны составляют 50 м.

На рассматриваемой территории отсутствуют объекты захоронения твердых бытовых отходов. В настоящее время вывоз отходов ТБО осуществляется на полигон ТБО с. Хвастовичи.

Генеральным планом предлагаются рекомендации по устранению негативных экологических процессов в почвах:

1. Юридическим лицам, образующим отходы производства и потребления, необходимо разработать проект нормативов образования и лимитов на размещение отходов, ежегодно отчитываться по форме статистической отчетности 2-ТП (отходы).

2. Организация и ведение мониторинга по изучению состояния загрязнения почв в санитарно-гигиеническом и эпидемиологическом отношении, особенно в рекреационной зоне, на территории выносимых молочно-товарных ферм.

3. Отвод участков под строительство в зонах с зафиксированным или потенциальным загрязнением почвенного покрова осуществлять только при заключении об экологической безопасности почв или при наличии программы мероприятий по ее рекультивации.

4. Развитие шумо-газо-пылезащитного озеленения в придорожной защитной полосе автодорог.

5. Максимальное озеленение на территории жилой застройки.

6. Проведение технической рекультивации земель, нарушенных при строительстве и прокладке инженерных сетей, обустройстве нефтепромыслов и добыче полезных ископаемых.

11.5 ОХРАНА И РАЦИОНАЛЬНОЕ ПОЛЬЗОВАНИЕ ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ
Земли лесного фонда, расположенные на территории сельского поселения находятся в ведении ГКУ КО «Еленскоелесничество».В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Генеральным планом предлагается организация придорожной защитной полосы лесов вдоль автодорог, проходящих за границами населенных пунктов. На территории населенных пунктов следует максимально озеленить территории, прилегающие к автодорогам. В озеленении необходимо уделить внимание шумозащитным свойствам древесных культур. Кроны лиственных деревьев и кустарников поглощают часть падающей на них звуковой энергии, при правильном подборе древесной растительности можно понизить уровень шума от автотранспорта. В этом случае предпочтение отдается крупномерному посадочному материалу, быстрорастущим породам древесно-кустарниковой растительности с плотными кронами. 

11.6 СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ ОХРАНЫ ПРИРОДЫ И РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ
Стратегическими целями в сфере охраны окружающей среды являются оздоровление экологической обстановки и обеспечение экологической безопасности населения и территории поселения, сохранение и восстановление природных экосистем, обеспечение рационального и устойчивого природопользования.

А. Улучшение медико-экологической ситуации:

▪ охрана воздушного бассейна,

▪ охрана и рациональное использование водных ресурсов,

▪ развитие системы обращения с отходами.

Б. Охрана почвенно-растительного покрова.

При этом следует руководствоваться региональными природоохранными документами и целевыми программами.

Основными направлениями экологизации хозяйственного комплекса являются:

▪ разработка и проведение эффективных природоохранных мероприятий на производствах с целью сокращения объема вредных выбросов, уменьшения радиусов санитарных зон и сокращения числа населения, проживающего в них;

▪ внедрение новых норм природопользования с учетом экологических требований (сокращение водопотребления, уменьшение объемов отходов и т. п.), экологически чистых производств;

▪ приоритетное развитие качественной транспортной инфраструктуры с целью уменьшения загрязнения окружающей среды;

▪ повышение надежности инженерных систем, введение ресурсосберегающих технологий;

▪ развитие инфраструктуры по утилизации, обезвреживанию и захоронению производственных и твердых бытовых отходов.
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